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Введение

Управленческая деятельность, как один из видов профессиональной практической
деятельности, обладает общими особенностями, свойственными последней. Среди
них уникальность и непредсказуемость человеческой деятельности в конкретных
условиях(в том числе, с учетом ограниченных возможностей и
ресурсов),способность адаптироваться к изменяющимся условиям, способность к
целеполаганию, способность к самоорганизации и развитию. Помимо этого,
управленческая деятельность характеризуется рядом присущих ей особенностей, к
краткому рассмотрению которых мы и переходим.

Метод управления представляет собой правовое средство, которое используется
для достижения целей, решения задач и осуществления функций государственной
управленческой деятельности. Категории формы и метода управления необходимо
рассматривать в неразрывной связи. Следует отметить, что если форму управления
можно достаточно ясно продемонстрировать, показать ее правовое содержание и
основное назначение, то методы управления характеризуются «размытостью»
содержания, меньшей степенью правовой регламентации.

Методы управления применяются субъектами исполнительной власти и
государственного управления, т. е. субъектами административного права.
Содержание методов управления можно легко описать в словах, но порой очень
трудно увидеть его конкретное проявление на практике. Форма управления
включает способы управляющего воздействия. Например, органами публичного
управления принимается административный акт, в котором устанавливается
обязанность конкретных должностных лиц осуществлять контроль в
соответствующей сфере деятельности юридических лиц и применять
административные меры.

Форма первична по отношению к методу. Метод управления дает возможность
увидеть характер взаимоотношений между субъектом и объектом управления.

Метод управления обязательно находит свое выражение в форме управления.
Иначе говоря, если бы не существовало формы управления, методы управления, т.
е. способы управляющего воздействия субъекта управления на объект, потеряли
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бы всякий смысл, ибо управляющее воздействие оставалось бы только идеей,
желанием, но было бы лишено формального содержания.

Например, как можно применить меры административного или дисциплинарного
наказания либо разрешить строительство нового здания, либо оказать финансовую
помощь хозяйствующему субъекту за счет бюджетного финансирования (это все
способы воздействия на конкретного субъекта) без документального оформления
таких управленческих действий, т. е. без принятия соответствующего правового
акта управления. Таким образом, уже отсюда становится очевидной неразрывная
связь метода управления с административным актом как самой важной формой
осуществления управленческих действий.

В системе государственного управления методы управления являются важнейшим
правовым средством. Методы государственного управления имеют и другие
наименования, например методы осуществления управленческих действий, методы
управленческой деятельности, административно-правовые методы.

Сущность этих понятий едина: методы управленческих действий — это
определенные способы или приемы, которые используются органами публичного
управления и их должностными лицами в установленных законами пределах при
осуществлении управления, управленческих действий, административного
воздействия в отношении соответствующих объектов и лиц.

С теоретической точки зрения вопрос об административно-правовых методах
целесообразно рассматривать с двух сторон:

1) теоретического обоснования необходимости существования методов управления
и их важности в управленческой среде;

2) формирования и нормативного обеспечения механизма его реализации.

Метод управленческих действий представляет собой способ достижения и решения
целей, задач, осуществления функций государственного управления (или, в
широком смысле, публичного управления) органами исполнительной власти. С
помощью методов управления непосредственно осуществляются функции
государства, решаются его задачи, обеспечивается правопорядок, права, свободы
и законные интересы граждан, юридических лиц, различных организаций. Методы
управления — необходимый элемент осуществления публичного управления в
области экономического (хозяйственного), социального и административно-
политического строительства и развития.



Вопрос о методах управления — это вопрос о том, каким образом решаются
управленческие дела, при наличии каких способов управление достигает
установленных целей. Методы управления — это способы целенаправленного
воздействия одного субъекта права на другого (на коллектив, группу или одного
человека), т. е. это особая связь конкретных индивидуумов и организаций, способы
властных взаимоотношений между людьми.

Заключение

Важнейшими среди указанных методов являются административно-правовые, т. е.
такие, реализация которых сопровождается осуществлением государственных
юридических властных полномочий органов государственного управления и их
должностных лиц. В настоящее время в системе государственного управления в
области экономики оформляются и приобретают необходимое юридическое
содержание методы общего регулирования, или методы административно-
правового регулирования, которые со держат мощный и эффективный потенциал
управляющего воздействия на экономические отношения. Это,
например,государственный контроль в различных отраслях и сферах экономики;
оказание финансовой бюджетной поддержки некоторым

отраслям промышленности; обеспечение эффективного управления казенными
предприятиями; антимонопольное регулирование; проведение приватизационных
мероприятий; выдача лицензий, позволяющая определенным субъектам
заниматься той или иной деятельностью. Эти и другие административно-правовые
методы имеют целью защищать публичные интересы, усиливать роль государства
в осуществлении мероприятий, направленных на обеспечение правового порядка,
прав, свобод и законных интересов физических и юридических лиц, поддерживать
дисциплину в области государственного управления.


